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DEPARTEMENT DE L’EDUCATION, DE LA CULTURE ET
DES SPORTS

2008 EN BREF

En 2007, la CDIP et la CIIP ont élaboré deux projets d’accords scolaires intercantonaux
étroitement imbriqués I'un dans l'autre: I'accord intercantonal sur I'harmonisation de la scolarité
obligatoire (HarmoS) et la Convention scolaire romande (CSR). L'année 2008 se traduit par
I'adhésion des premiers cantons aux accords. Si, sur le plan romand, 'adhésion a la CSR ne pose
guére de probleme, il N’en va pas de méme pour I'adhésion a HarmoS dans certains cantons
alémaniques ruraux. La scolarisation dite « plus précoce » est I'un des principaux objets de critique
dans les cantons qui ont rejeté le concordat. Rappelons qu’il faut 'adhésion de dix cantons pour

I'entrée en vigueur de I'accord.

Axés sur l'organisation de la scolarité obligatoire et sur les compétences et les connaissances
scolaires des éléves, sur la mission d’instruction de I'école, ces deux accords intercantonaux ne
remettent bien évidemment pas en cause le rble social de I'école, sa fonction d’intégration, sa
mission d’éducation tels que ces derniers sont ancrés dans la Iégislation scolaire cantonale et dans
la Déclaration de la CIIP du 30 janvier 2003 sur les finalités et objectifs de I'école publique. L’école
continuera a avoir pour mandat de contribuer, en collaboration avec la famille, a I'éducation et a
I'épanouissement de I'enfant par le développement de ses facultés, de ses golits et de son sens
des responsabilités: la transmission des valeurs fondatrices de la vie commune dans une société
démocratique constitue, avec l'acquisition des connaissances et compétences figurant dans les
plans d'étude, le socle de I'école publique obligatoire. Devant permettre a I'éléve d’acquérir les
aptitudes et attitudes qui lui permettront d’agir en tant qu’individu membre d’'une collectivité et que
citoyen, l'institution scolaire doit étre un lieu ou I'éléve est respecté quel que soit son age, son
origine et sa provenance et ou il fait 'apprentissage de la considération d’autrui et du respect des
regles de la vie sociale.

Au 31 décembre 2008, la plupart des objectifs du DECS ont été atteints, a savoir: réduire les colts
de l'enseignement obligatoire, en adaptant pour la rentrée scolaire 2006 I'Arrété concernant
I'organisation des classes et le subventionnement des traitements dans I'enseignement obligatoire
(effectifs minimaux des éléves), engager des changements structurels dans l'organisation du
DECS, exploiter le potentiel informatique (scolaire) a disposition tout en recentrant les missions et
en redéfinissant les prestations, améliorer la transition entre I'école obligatoire et la formation
professionnelle, revoir I'offre de formation au secondaire 2, régler 'avenir des écoles supérieures,
créer une institution de formation continue publique unique, définir une politique culturelle ciblée et
ambitieuse, élaborer un concept cantonal du sport, etc.

D’autres sont en phase de concrétisation avancée et se poursuivront dans les années a venir:
renforcer Neuchéatel en tant que centre de compétence national et international en microtechnique,
clarifier le role et les missions des directions d’école ainsi que redéfinir le réle et les missions de
I'enseignant.

Secreétariat genéral

Le secrétariat général a plus particulierement participé aux travaux de mise en ceuvre des objectifs
du DECS ancrés dans le programme de |égislature. Il a, entre autres, conduit les travaux liés au
concordat Harmos et a la Convention scolaire romande, le processus devant permettre a terme la
réalisation d’un projet de nouveau batiment pour la microtechnique, les travaux liés a la transition
scolarité obligatoire — secondaire 2 ainsi que les opérations relatives au domaine des bibliotheques
dans le canton. Il a également piloté les opérations relatives a 'avenir des filieres professionnelles
HES au Conservatoire de musique, les travaux syndicats — DECS ayant pour objectif d’établir un



2 H. Département de I'éducation, de la culture et des sports

bilan des mesures d’économies et d’évaluer la possibilité d’en sortir ainsi que les opérations visant
la mise sur pied d’un groupe de confiance « harcelement » dans 'enseignement.

Les comptes 2008 de la Caisse de remplacement du personnel des établissements
d’enseignement public bouclent avec un excédent de recettes de quelque 825.759 francs. Durant
I'exercice écoulé, les indemnités de remplacement découlant de maladies, d’accidents et de
congés-maternité se sont élevées a 5.350.524 francs (en augmentation d’environ 11%).

Centre d’accompagnement et de prévention pour les professionnels des
établissements scolaires (CAPPES)

Les activités du CAPPES pour développer la qualité de vie au travail, la prévention de la violence
et la gestion des situations difficiles dans les établissements scolaires du canton ont été assurées
dans la continuité des activités passées: réponses sur mesure aux besoins existants.

Au cours de I'année écoulée, la quasi totalité des écoles a finalisé, avec le soutien du CAPPES, les
protocoles pour la gestion de situations critiques qui peuvent survenir. Le corps enseignant a été
informé et a recu un dépliant et une carte d’'urgence.

Le nombre global d’accompagnements est stable par rapport aux années précédentes. Les
interventions au niveau des dynamiques de classe en difficulté sont de plus en plus nombreuses et
les résultats obtenus en 2008 montrent qu'il est important d’accorder une attention particuliere a
ces problématiques.

Service de I'orientation scolaire et professionnelle (SOSP)

Aprés une importante augmentation des consultations en orientation professionnelle depuis une
quinzaine d'années (+55% pour les adultes, +72% pour les jeunes hors scolarité et +28% pour les
éleves en fin de scolarité obligatoire), on arrive a une stabilisation au cours du dernier exercice.

La diminution des prestations en psychologie scolaire pendant la méme période (-47%) a été
fortement accentuée au cours des derniers exercices en raison des réductions de prestations
entrainées par les diminutions de postes effectuées dans le cadre des économies financiéres
décidées par le Conseil d'Etat. Un amendement budgétaire accepté par le Grand Conseil dans le
cadre du budget 2008 doit permettre d'inverser cette tendance dés I'année scolaire 2008-2009.

Le projet "Mentoring" mis en place avec succés en 2005, a été renouvelé en raison de son
efficacité. Il a été intégré dans le projet de "Case management" accepté par le Conseil d'Etat et
financé pendant 4 ans par I'OFFT. Il prévoit, en collaboration avec le service de la formation
professionnelle et des lycées et le service de I'emploi, d'accompagner et d'appuyer les éléves sans
solution en fin de scolarité obligatoire.

L'entrée en vigueur de la nouvelle loi fédérale sur la formation professionnelle a nécessité la
préparation d'un projet de loi cantonale sur l'orientation scolaire et professionnelle (LOSP) qui a été
soumis en consultation. La LOSP a été adoptée a une large majorité par le Grand Conseil en
novembre 2008.

Enseignement et formation

Service de I'enseignement obligatoire

Durant I'année scolaire 2008-2009, 3196 éléves sont accueillis dans 168,5 classes enfantines*.
Pour les écoles primaires, on compte 9505 éleves, répartis dans 514 classes™.

Quant aux écoles secondaires 8024 éléves suivent leur scolarité dans 436 classes®.

* Effectifs au 31 octobre 2008.

Le marché de I'emploi du secteur préscolaire est toujours pléthorique. Si quelques maitresses
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d'école enfantines prétendent aux indemnités de chdémage, certaines doivent étendre leurs
recherches a d'autres cantons ou s'orienter vers une autre profession alors que d'autres effectuent
des remplacements.

Aux degrés préscolaire et primaire, sur les 45 enseignant(e)s sorti(e)s de la HEP-BEJUNE en
2008, 27 ont trouvé un emploi a temps complet ou partiel. Les autres exercent momentanément
d'autres types d'activités ou effectuent des remplacements.

Bureau de l'informatique scolaire (BIS)

Entité du service de I'enseignement obligatoire, le bureau de linformatique scolaire s’emploie
chaque jour a faciliter 'usage des MITIC (Médias, Images, Technologies de I'Information et de la
Communication) dans les écoles préscolaires, primaires et secondaires 1 du canton de Neuchétel.

Le portail du réseau pédagogique neuchételois www.rpn.ch, I'installation de logiciels spécifiques et
la mise a disposition de nombreuses ressources permettent d’offrir a chaque éléve des possibilités
d’apprentissage différencié. En 2008, de nombreux projets pédagogiques ont été conduits pour
faciliter l'intégration des MITIC dans I'enseignement.

Le développement et I'adaptation du systéme de gestion des écoles CLOEE se sont poursuivis en
2008. Les buts a atteindre sont la simplification et I'automatisation des travaux standards de la
gestion administrative des écoles et la réponse a des besoins spécifiques en constante évolution.

Office de I'enseignement spécialisé (OES)

Le 1% janvier 2008, dans le cadre de la RPT, 'ensemble du dossier de la formation scolaire
spéciale anciennement géré par I'Al a été transféré au canton. L’OES en a repris la charge totale
et est devenu dés lors I'entité cantonale de référence pour les domaines spécialisés tels que la
scolarité en école spécialisée, I'orthophonie, la psychomotricité, I'éducation précoce spécialisée et
le soutien pédagogique spécialisé.

En méme temps, les trois écoles spécialisées anciennement dites "écoles Al" ont été transférées
au DECS et placées sous la supervision pédagogique et financiere de 'OES.

En qualité de répondant cantonal du domaine de la pédagogie spécialisée, TOES est appelé a
participer au processus de ratification du concordat CDIP spécialisé ainsi qu’a I'élaboration du futur
plan stratégique en matiére d’enseignement spécialisé.

Service de la formation professionnelle et des lycées

L'année écoulée a vu les nombreuses révisions de réglementations des formations
professionnelles se poursuivre a un rythme encore accéléré. Ce sont ainsi plus de 30 nouvelles
ordonnances fédérales qui sont entrées en vigueur en 2008.

Toutes ces révisions impliquent de gros efforts de mises a jour et d'adaptation tant pour les
formateurs-trice-s en entreprise que pour celles et ceux des écoles professionnelles ou encore
pour les collaborateur-trice-s du SFPL qui voient ainsi leur charge de travail augmenter et se
complexifier.

Dans les lycées, la révision partielle de I'ordonnance du Conseil fédéral et du reglement de la
conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP) sur la reconnaissance
des certificats de maturité gymnasiale (RRM) est entrée en vigueur en aolt 2008 pour les éléves
qui ont commencé leurs études gymnasiales lors de cette rentrée.

Aprés la fermeture de la filiere de design d'objets industriels de la Haute école Arc, I'Ecole d'arts
appliqués du CIFOM a prévu d'étendre ses formations au niveau école supérieure (ES) en créant
une filiére de formation de "designer ES d'objets horlogers" unique en Suisse et reconnue par la
Confédération. Un crédit de 730.000 francs a été accepté pour la création de cette nouvelle filiére
de formation en école a plein temps. Il est assorti d'un postulat demandant que soit étudiée la
possibilité d'effectuer cette formation également en cours d'emploi.

Le nouveau systeme de financement fédéral de la formation professionnelle est entré en vigueur.
Le rapport de gestion de I'année 2007 annoncait que le nouveau mode de subventionnement,





































































